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COMUNE DI CERRETO DI SPOLETO
(PG)

RELAZIONE DI
INIZIO MANDATO 2019-2024

Art. 4-bis, D.Lgs. 149/2011

Situazione finanziaria,
patrimoniale ed
Indebitamento dell’Ente



Premessa

La presente relazione & redatta ai sensi dell'art. 4-bis del Decreto Legislativo 6 settembre 2011,
n. 149, che cosi recita:

“1. Al fine di garantire il coordinamento della finanza pubblica, il rispetto dell'unita
economica e giuridica della Repubblica e il principio di trasparenza delle decisioni
di entrata e di spesa, le province e i comuni sono tenuti a redigere una relazione di
inizio mandato, volta a verificare la situazione finanziaria e patrimoniale e la misura
dell'indebitamento dei medesimi enti.

2. La relazione di inizio mandato, predisposta dal responsabile del servizio
finanziario o dal segretario generale, e sottoscritta dal presidente della provincia o
dal sindaco entro il novantesimo giorno dall'inizio del mandato. Sulla base delle
risultanze della relazione medesima, il presidente della provincia o il sindaco in
carica, ove ne sussistano i presupposti, possono ricorrere alle procedure di
riequilibrio finanziario vigenti.”

Il presente documento succede temporalmente alla Relazione di Fine Mandato approvata il
26/03/2019, ai sensi dell'art. 4 del D.Lgs. n. 149/2011, relativa all Amministrazione 2014-2019.

Quantunque il legislatore non abbia definito un modello tipo per la relazione di inizio mandato, si
ritiene comunqgue opportuno presentare il presente documento con un continuo richiamo a quello
predisposto dallamministrazione uscente al fine di facilitarne la lettura e permettere piu facili
confronti.

Inoltre, la presente relazione integra e completa quella di fine mandato mettendo a confronto i
dati 2018 acquisiti dal preconsuntivo con quelli risultanti dal rendiconto della gestione cosi come
approvato dal Consiglio con deliberazione n. 30 del 12/07/2019. Successivamente & intervenuta
la sentenza della Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti dell’ Umbria che con con
provvedimento Sentenza n.67/2019/PRSP/2019 ha invitato I' Ente ad assumere provvedimenti di
rimozione delle irregolarita contabili rilevate dal Rendiconto 2014 e seguenti.

In esecuzione di tale provvedimento il Comune di Cerreto, avvalendosi dell’ art. 148 bis del Tuel
ha provveduto a rimuovere le irregolarita contabili con atto C.C. n. 45 dell’ 11.09.2019, pertanto
i dati finanziari e contabili riportati nella presente relazione sono i dati che risultano in bilancio a
seguito della revisione dei rendiconti di gestione dal 2014 al 2018.

1 DATI GENERALI

Prima di procedere all'analisi delle principali variabili economiche si ritiene opportuno presentare
la nuova struttura ed organizzazione dell'ente dopo il rinnovo delle cariche elettive ed i primi
provvedimenti della nuova amministrazione.

1.1 Organi politici

Gli amministratori in carica, a seguito delle ultime elezioni sono i seguenti:

Composizione Consiglio e Giunta Carica Area politica

Montesi Giandomenico Sindaco Insieme per il futuro

Ceccomancini Rocco Assessore Insieme per il futuro




Di Girolamo Valeria Assessore Insieme per il futuro
Cavalletti Flavia Consigliere Insieme per il futuro
Bocci Sabrina Consigliere Insieme per il futuro
Allegrini Vittorio Consigliere Insieme per il futuro
Rossi Marsilio Consigliere Insieme per il futuro
Pontani Michele Consigliere Insieme per il futuro
Michelangeli Caterina Consigliere Insieme si vola
Di Salvatore Carlo Consigliere Insieme si vola
Ergasti Maria Consigliere Insieme si vola

1.2 Struttura organizzativa

La struttura organizzativa dell’ente non & stata modificata dopo I'insediamento della nuova
amministrazione; L'attuale assetto organizzativo e cosi riassumibile:

Organigrainma

Denominazione

Direttore: non presente
Segretario: Canafoglia Valter
Numero dirigenti 0

Numero posizioni organizzative 3

Numero totale personale dipendente 12

Struttura organizzativa dell'ente:

Settore: Area Finanziaria
Settore Area Servizi sociali - -Stato civile - Anagrafe
Settore Area tecnica

1.3 Popolazione residente

La popolazione residente alla data della presente relazione risulta riportata nell’ultima colonna
della tabella che segue e viene messa a confronto con il numero di residenti alla data di
compilazione della relazione di fine mandato e con quella presente nell'ente nell’anno 2011.

2019
Popolazione 2011 2018 alla data del
26/03/2019
Residenti al 31.12 1.122 1.038 1.025




2 SITUAZIONE FINANZIARIA

2.1 Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell’ente

La seconda parte della presente relazione si propone di analizzare 'andamento delle entrate e delle
spese sostenute dall'ente nel corso degli ultimi tre anni evidenziando, inoltre, I'eventuale
scostamento presente tra i dati risultanti dalla relazione di fine mandato e quelli definitivi cosi come
risultanti dall'ultimo rendiconto approvato.

A tal fine analizzeremo dapprima le varie voci di entrata e di spesa e gli equilibri parziali, quindi
il risultato d’amministrazione conseguito nel corso degli ultimi tre anni.

211
Entrate
Con riferimento alla parte entrate si evidenziano i seguenti valori:
Relazione Fine 2018 Scostamento
Entrate 2016 2017 Rendiconto | Fine Mandato /
Mandato <
approvato Rendiconto
ENTRATE CORRENTI 1.297.213,49 2.081.085,51 1.602.547,54 1.674.404,09 4,48%
ENTRATE IN CONTO CAPITALE E DA
RIDUZIONE CREDITI 799.202,34 1.233.054,84 3.697.925,41 383.287,73 -89,64%
ACCENSIONE PRESTITI 150.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
TOTALE 2.246.415,83 3.314.140,35 5.300.472,95 2.057.691,82 -61,18%
2.1.2 Spese
L'andamento della spesa relativa all’'ultimo triennio € sintetizzato nella tabella che segue:
Relazione Fine 2018 Scostamento
Spese 2016 2017 Rendiconto | Fine Mandato /
Mandato :
approvato Rendiconto
SPESE CORRENTI 1.145.053,54 1.688.786,20 1.511.713,97 1.466.082,87 -3,02%
SPESE IN CONTO CAPITALE E PER
INCREMENTO ATTIVITA FINANZIARIE 800.608,51 1.427.812,14 3.722.246,18 217.124,69 -94,17%
RIMBORSO PRESTITI 30.029,50 48.793,23 16.000,00 16.000,00 0,00%
TOTALE 1.975.691,55 3.165.391,57 5.249.960,15 1.699.207,56 -67,63%




2.1.3 Partite di giro

L'’andamento della gestione conto terzi relativa all’'ultimo triennio nonché le eventuali variazioni
intervenute tra le risultanze portate nell'ultimo rendiconto approvato e quelle della relazione di
fine mandato, sono evidenziate nella tabella che segue:

Relazione Eine 2018 Scostamento

Partite di giro 2016 2017 Rendiconto Fine Mandato /
Mandato g
approvato Rendiconto

ENTRATE PER CONTO TERZI E
PARTITE DI GIRO 264.202,56 201.862,92 336.992,44 336.992,44 0,00%
USCITE PER CONTO TERZI E PARTITE
DI GIRO 264.202,56 213.165,87 336.992,44 336.992,44 0,00%

2.2 Gli equilibri parziali di bilancio

Analizzate le principali voci di entrata e di spesa, nel presente paragrafo vengono rappresentati
gli equilibri di parte corrente ed in c/capitale degli ultimi esercizi. A riguardo si ricorda che:

I'equilibrio del bilancio di parte corrente misura la quantita di entrate destinate al
finanziamento delle spese relative all'ordinaria gestione dell'ente, comprendendo
anche eventuali spese occasionali che non generano effetti sugli esercizi
successivi;

lequilibrio del bilancio investimenti descrive, invece, le componenti che
partecipano per piu esercizi nei processi di produzione ed erogazione dell’ente.

Gli scostamenti riportati nell’'ultima colonna della precedente tabella sono riferibili alle eventuali
differenze tra 'ultimo rendiconto approvato e la relazione di fine mandato.

Relazione Fine 2018 Scostamento
Equilibrio 2016 2017 Rendiconto | Fine Mandato /
Mandato i
approvato Rendiconto
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE
Avanzo applicato alla gestione corrente 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Fondo pluriennale vincolato di parte
corrente 69.574,79 64.774,12 24.272,00 89.046,12 266,87%
Totale Titoli delle Entrate Correnti 1.297.213,49 2.081.085,51 1.602.547,54 1.674.404,09 4,48%
Recupero Disavanzo di Amministrazione 0,00 19.144,52 19.144,52 19.144,52 0,00%
Spese Correnti comprensive
dell'accantonamento al Fondo
pluriennale vincolato 1.211.494,73 1.777.832,32 1.511.713,97 1.537.842,15 1,73%
Rimborso prestiti 30.029,50 48.793,23 16.000,00 16.000,00 0,00%
Differenza di parte corrente 125.264,05 300.089,56 79.961,05 190.463,54 138,20%
Entrate di parte Capitale destinate per
legge a spese correnti 0,00 45.092,70 0,00 -3.919,76 0,00%
Entrate Correnti destinate ad
investimenti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Altre Rettifiche (+/-) 4.556,12 10.908,42 0,00 0,00 0,00%
Saldo di parte corrente 129.820,17 356.090,68 79.961,05 186.543,78 133,29%
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE




Fondo pluriennale vincolato di parte

capitale 98.769,27 278.554,63 0,00 0,00 0,00%
A) Entrate in conto capitale e da

riduzione attivita finanziarie 949.202,34 1.233.054,84 3.697.925,41 383.287,73 -89,64%
B) Entrate da accensioni di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Totale A+B 949.202,34 1.233.054,84 3.697.925,41 383.287,73 -89,64%
Spese in Conto Capitale comprensive

dell'accantonamento al Fondo

pluriennale vincolato 1.079.163,14 1.477.425,19 3.722.246,18 407.664,64 -89,05%
Differenza di parte capitale -129.960,80 -244.370,35 -24.320,77 -24.376,91 0,23%
Entrate correnti destinate ad investimenti 1.667,07 0,00 0,00 0,00 0,00%
Entrate di parte capitale destinate per

legge a spese correnti 0,00 45.092,70 0,00 0,00 0,00%
Utilizzo avanzo di amm.ne applicato alla

spesa c/capitale (eventuale) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Altre Rettifiche (+/-) 0,00 0,00 0,00 3.919,76 0,00%
Saldo di parte capitale -29.524,46 -10.908,42 -24.320,77 -20.457,15 -15,89%

2.3 Risultato di amministrazione

Il risultato contabile di amministrazione, pari al fondo di cassa a fine anno, aumentato dei residui
attivi (sia di competenza che riaccertati) diminuito dei residui passivi (anch'essi di competenza e
riaccertati), al netto del fondo pluriennale vincolato, come previsto dall'art. 187 comma 1 del TUEL,
deve essere scomposto nelle quote vincolate, destinate e accantonate , ai fini del successivo

utilizzo o ripiano.

Rolaziona Fine 2018 Scostamento

Risultato di amministrazione 2016 2017 Rendiconto | Fine Mandato /
Mandato .
approvato Rendiconto

Quote accantonate 227.917,40 358.293,47 351.412,50 366.502,58 4,29%
Avanzo vincolato 25.719,98 45.406,15 0,00 187.701,56 0,00%
Avanzo destinato 10.908,42 0,00 0,00 5.264,66 0,00%
Quota libera del risultato di
amministrazione -260.933,52 -74.455,24 0,00 100.613,69 0,00%
Totale 3.612,28 329.244,38 351.412,50 660.082,49 87,84%

2.4 Risultato della gestione di competenza

Com’e noto, il risultato della gestione di competenza - dato dalla somma delle riscossioni e dei
residui attivi dedotti i pagamenti ed i residui passivi riferiti alla sola gestione di competenza -
evidenzia il risultato finanziario di sintesi della gestione di ciascun esercizio.
La tabella che segue riporta per il triennio in esame, le suddette risultanze contabili. L’ultima
colonna della tabella che precede evidenzia le eventuali variazioni apportate in sede di
approvazione del rendiconto 2018 rispetto ai valori precedentemente indicati nell' ultima relazione

di fine mandato.




Il risultaéz:lella Gestione di 2016 2017 Relazione Fine Ren2doilgnto FSiI(::TVtIZIr?::tt:I
PElenza L approvato Rendiconto
Accertamenti di Competenza (+) 3.869.623,11 3.516.003,27, 0,00 2.394.684,26 0,00%
Impegni di Competenza (-) 3.598.898,83 3.378.557,44 0,00 2.036.200,00 0,00%
Quota di FPV iscritta in entrata all'1/1 (+) 69.421,43 239.850,00 0,00 24.272,00 0,00%
Impegni confluiti nel FPV al 31/12 (-) 64.774,12 24.272,00 0,00 197.525,11 0,00%
AVANZO (+) DISAVANZO (-) 275.371,59 353.023,83 0,00 185.231,15 0,00%
Disavanzo di amministrazione applicato 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Avanzo di amministrazione applicato 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Saldo della Gestione di Competenza 275.371,59 353.023,83 0,00 185.231,15 0,00%

2.5 Analisi anzianita dei residui distinti per anno di provenienza

L'analisi della composizione dei residui attivi e passivi per anno di provenienza evidenzia la
velocita dell'ente nella realizzazione delle entrate o nella effettuazione dei pagamenti; tali
risultanze sono esposte nelle seguenti tabelle.

Relazione Fine 2018 Scostamento

RESIDUI ATTIVI Rendiconto  Fine Mandato /
Mandato :
approvato Rendiconto

Esercizio 2014 e precedenti 180.829,87 180.379,87 -0,25%
Esercizio 2015 78.449,15 165.576,21 111,06%
Esercizio 2016 149.188,18 246.746,17 65,39%
Esercizio 2017 459.676,77 360.051,70 -21,67%
Esercizio 2018 0,00 680.858,83 0,00%
Totale 868.143,97 1.633.612,78 88,17%

Relazions Eifig 2018 Scostamento
RESIDUI PASSIVI Rendiconto Fine Mandato /

Mandato £
approvato Rendiconto

Esercizio 2014 e precedenti 15.510,11 8.098,72 -47,78%
Esercizio 2015 114.683,15 10.537,62 -90,81%
Esercizio 2016 100.909,50 55.513,98 -44,99%
Esercizio 2017 883.616,63 717.254,43 -18,83%
Esercizio 2018 0,00 547.817,81 0,00%
Totale 1.114.719,39 1.339.222,56 20,14% —I




3 PAREGGIO DI BILANCIO

3.1 Il rispetto del pareqggio di bilancio

Dal 2016, al rispetto del patto di stabilita interno si & sostituito il rispetto del pareggio di bilancio,
ovvero il conseguimento di un saldo di competenza finale positivo, saldo costituito quale differenza

tra le entrate finali

e le spese finali. Tale obiettivo & il piu vicino al saldo rilevato dallISTAT ai fini

del computo dell'indebitamento netto nazionale, in coerenza con gli equilibri di finanza pubblica
stabiliti a livello comunitario.

Il mancato rispetto del vincolo del pareggio di bilancio determina una serie di sanzioni in capo
allente locale, riassunte di seguito:

a)

b)

c)

d)

una riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio o del fondo di solidarieta
comunale in misura pari all'importo corrispondente allo scostamento registrato;
nell'anno successivo a quello di inadempienza I'ente non pud impegnare spese
correnti in misura superiore all'importo dei corrispondenti impegni dellanno
precedente ridotti dell'1 per cento;

nellanno successivo a quello di inadempienza, I'ente non pud ricorrere
all'indebitamento per gli investimenti;

nellanno successivo a quello di inadempienza I'ente non pud procedere ad
assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia
contrattuale, compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e
di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto.
Le regioni, le cittd metropolitane e i comuni possono comunque procedere ad
assunzioni di personale a tempo determinato, con contratti di durata massima
fino al 31 dicembre del medesimo esercizio, necessari a garantire I'esercizio
delle funzioni di protezione civile, di polizia locale, di istruzione pubblica e del
settore sociale nel rispetto del limite di spesa di cui al primo periodo del comma
28 dell'art.9 del d.I. 78/2010;

nellanno successivo a quello di inadempienza, il presidente, il sindaco e i
componenti della giunta in carica nell'esercizio in cui & avvenuta la violazione
sono tenuti a versare al bilancio dell'ente il 30 per cento delle indennita di
funzione e dei gettoni di presenza spettanti nell'esercizio della violazione.

La tabella che segue riepiloga i risultati conseguiti negli anni in esame.

Pareggio di Bilancio

Pareggio di Bilancio

E R

Legenda: “R” rispettato, “NR” non rispettato, “NS” non soggetto, “E” escluso

2016 2017 2018




4 INDEBITAMENTO

4.1 Indebitamento

L'indebitamento determina riflessi importanti sui bilanci degli anni successivi: a tal fine & interessante

presentare:

e [evoluzione dell'indebitamento dell’'ente;
e illivello del limite d’indebitamento;

e la presenza di strumenti derivati ed i riflessi che questi generano sul bilancio.

4.1.1 Evoluzione indebitamento dell’ente

Il rapporto tra indebitamento residuo ed il numero di residenti misura, in linea teorica, la quota di
indebitamento pro capite per abitante per debiti contratti dal nostro ente. L’evoluzione di tale

rapporto negli ultimi anni & la seguente:

Relazione Fine 2018 Scostamento
Indebitamento 2016 2017 Rendiconto | Fine Mandato /
Mandato i
approvato Rendiconto
Residuo debito finale 1.028.538,00 1.082.205,00 969.898,00 0,00 -100,00%
Popolazione residente 1.066 1.055 1.038 1.038
Rapporto tra residuo debito e
popolazione residente 964,86 1.025,79 934,39 0,00 -100,00%

4.1.2 Rispetto del limite di indebitamento

Altrettanto interessante per I'analisi in corso & la verifica sul rispetto del limite d’'indebitamento
previsto dalla normativa vigente. Si ricorda che I'assunzione di nuovi debiti di finanziamento da
parte degli enti locali & soggetta al rispetto del limite di cui all'art. 204 TUEL. La tabella che segue

riporta I'incidenza degli interessi sulle entrate correnti nei tre esercizi in esame.

. . 2018
Rispetto limite di indebitamento 2016 2017 Réelastans: Fin Rendiconto
Mandato
approvato
Incidenza % degli interessi passivi sulle entrate correnti
(Art. 204 TUEL) 1,77% 1,15% 1,33% 0,00%




5 ORGANISMI PARTECIPATI

5.1 Informazioni su ciascun organismo partecipato

Valle Umbra Servizi Scpa organismo partecipato

Rendiconto 2016

Rendiconto 2017

Rendiconto 2018

Quota di partecipazione: 0,21 0,21 0,21
Utile (+) o Perdita (-) d'esercizio 2.369.576,00 3.107.677,00 7.117.874,00
Valore della produzione 74.716.469,00 63.711.633,00 87.910.032,00
Costi della produzione 69.275.945,00 59.236.707,00 77.045.448,00
di cui costi del personale al 31.12 19.297.892,00 19.440.272,00 19.754.433,00
N° di personale dipendente al 31.12 396 403 389
Indebitamento al 31.12 23.735.622,00 20.140.423,00 15.023.375,00
Debiti verso I'ente locale al 31.12 0,00 0,00 0,00
Crediti dell'organismo verso l'ente locale al 31.12 0,00 0,00 0,00

Umbria Digitale organismo partecipato

Rendiconto 2016

Rendiconto 2017

Rendiconto 2018

Quota di partecipazione: 0,00 0,00 0,00
Utile (+) o Perdita (-) d'esercizio 27.962,00 6.836,00 4.553,00
Valore della produzione 11.981.418,00 11.911.871,00 13.697.221,00
Costi della produzione 11.844.222,00 0,00 13.583.353,00
di cui costi del personale al 31.12 0,00 0,00 0,00
N° di personale dipendente al 31.12 86 0 0
Indebitamento al 31.12 0,00 0,00 0,00
Debiti verso I'ente locale al 31.12 0,00 0,00 0,00
Crediti dell'organismo verso I'ente locale al 31.12 0,00 0,00 0,00

Valnerina Servizi Scpa organismo partecipato

Rendiconto 2016

Rendiconto 2017

Rendiconto 2018

Quota di partecipazione: 4,00 4,00 4,00
Utile (+) o Perdita (-) d'esercizio 37.836,00 128.889,00 5.148,00
Valore della produzione 701.632,00 1.502.306,00 819.902,00
Costi della produzione 711.023,00 1.353.539,00 809.815,00
di cui costi del personale al 31.12 94.924,00 114.214,00 95.550,00
N° di personale dipendente al 31.12 0 0 0
Indebitamento al 31.12 0,00 0,00 0,00
Debiti verso I'ente locale al 31.12 0,00 0,00 0,00
Crediti dell'organismo verso I'ente locale al 31.12 0,00 0,00 0,00




5.2 Riepilogo dati finanziari iscritti nel bilancio dell'ente

Preliminarmente si da atto che & stato effettuato I'allineamento con i dati contabili degli organismi
partecipati nel rispetto delle previsioni di cui alla lettera J) del comma 6 dell'art. 11 del D.Lgs.
118/2011 che prevede l'inserimento, nella relazione al rendiconto, degli esiti della verifica dei
crediti e debiti reciproci con gli enti strumentali e le societa controllate e partecipate del comune.
La predetta informativa, asseverata dai rispettivi organi di revisione, evidenzia analiticamente
eventuali discordanze e ne fornisce la motivazione. In tal caso I'ente assume senza indugio, e
comunque non oltre il termine dell'esercizio finanziario in corso, i provvedimenti necessari ai fini
della riconciliazione delle partite debitorie e creditorie.

6 RILIEVI DEGLI ORGANI DI CONTROLLO

6.1 Rilievi della Corte dei conti

Siricorda che 'accertamento da parte della competente sezione della Corte dei Conti di squilibri
economico-finanziari, della mancata copertura di spese, della violazione di norme finalizzate a
garantire la regolarita della gestione finanziaria, del mancato rispetto degli obiettivi posti con il
patto di stabilita o con il pareggio di bilancio, comporta per I'ente interessato I'obbligo di adottare,
entro 60 giorni dalla comunicazione del deposito della pronuncia di accertamento, i
provvedimenti idonei a rimuovere le irregolarita e a ripristinare gli equilibri di bilancio. Qualora
I'ente non provveda nei termini ovvero le misure applicate siano ritenute inidonee, & preclusa
l'attuazione dei programmi di spesa per i quali & stata accertata la mancata copertura o
linsussistenza della relativa sostenibilita finanziaria, con conseguente rallentamento o paralisi
dell’azione di governo.

A seguire sono descritti i rilievi formulati della competente Corte dei conti:

Attivita giurisdizionale:

Descrizione atto Sintesi del contenuto

Sentenza n.67/2019/PRSP RIDETERM. RISULTATO DI AMM.NE AL 31/12/2014-RIAPPROV.
RIACCERT. ORDINARIO DEI RESIDUI-RIDETER. DEL MAGGIOR
DISAVANZO DA RIACCERT. STRAORDINARIO
ALL'01/01/2015-RIDETER. DEL CORRETTO ACCANT.DEL FCDE
31/12/15-16-17 ECC....

In esecuzione di tale provvedimento il Comune di Cerreto,
avvalendosi dell’ art. 148 bis del Tuel ha provveduto a rimuovere le
irregolarita contabili con atto C.C. n. 45 dell’ 11.09.2019, pertanto i
dati finanziari e contabili riportati nella presente relazione sono i
dati che risultano dalla revisione dei rendiconti di gestione dal 2014
al 2018.




7 CONDIZIONE GIURIDICA E FINANZIARIA DELL'ENTE

Nella presente parte della relazione viene illustrata la condizione giuridica ed
economica dell'ente in riferimento ad eventi straordinari, quali:
e commissariamenti,

e dichiarazioni di dissesto o pre-dissesto,
e ricorsi a fondi o contributi di carattere straordinario,
(5]

accertamenti di deficitarieta strutturale, cui & stato eventualmente soggetto nel
corso del precedente periodo.

In particolare, si evidenziano gli ulteriori aspetti rilevanti ai fini della valutazione della
sussistenza dei presupposti per il ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario.

7.1 Condizione giuridica dell’ente

Nel periodo del mandato Stato
L'ente € commissariato o lo & stato nel periodo del precedente mandato NO
7.2 Condizione finanziaria dell’ente
Nel periodo del mandato Stato
I'ente ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 TUEL NO
I'ente ha dichiarato il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis TUEL NO
I'ente ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter e 243-quinquies del TUEL NO
I'ente ha fatto ricorso al contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. 174/12 convertito con L. 213/12 NO

7.3 Parametri obiettivo per I'accertamento della condizione di ente strutturalmente
deficitario ex art. 242 TUEL

Ai sensi della vigente normativa sono da considerarsi in condizioni strutturalmente deficitarie gli
enti che presentano gravi ed incontrovertibili condizioni di squilibrio, rilevanti dalla tabella dei

parametri allegata all'ultimo conto del bilancio. Tali condizioni si presumono sussistere quando
almeno la meta dei parametri presentino valori positivi.

Con riferimento agli ultimi tre esercizi, il nostro ente evidenzia la seguente situazione strutturale:

Parametri obiettivi Rendiconto 2016 Rendiconto 2017 Rendiconto 2018

Parametri positivi Osu10

Osu10 Osu10

Se si prendono in considerazione i nuovi parametri obiettivo approvati dall'Osservatorio per la
Finanza degli enti locali nella riunione del 20 febbraio 2018, e applicati in via sperimentale con il
rendiconto dell'esercizio 2017, la situazione dell'ente & la seguente:

Parametri obiettivi Rendiconto 2017 Rendiconto 2018

Parametri che superano i valori soglia

Osu8 Osu8




8 LINEE PROGRAMMATICHE DEL MANDATO 2019-2024

8.1 Iter di approvazione

- Il giorno 26.05.2019, si sono svolte le consultazioni elettorali per I'elezione diretta del Sindaco e del
Consiglio Comunale di Cerreto di Spoleto;

- il giorno 27.05.2019 la Prima Sezione Elettorale ha provveduto alla proclamazione degli eletti, giusto
verbale in pari data delladunanza dei Presidenti di Sezione;

- con deliberazione di C.C. n. 24 del 10.06.2019, dichiarata immediatamente eseguibile & stata disposta
la convalida del Sindaco e dei Consiglieri eletti;

- con decretin..07 e n.8 del 05/06/2019 & stata nominata la Giunta Comunale e designato il vicesindaco;

- con deliberazione n. 33 del 12.07.2019 il Consiglio Comunale ha approvato le linee programmatiche
2019/2024.

8.2 Linee programmatiche — Testo inteqrale

Si riportano di seguito le linee programmatiche nel testo approvato con atto C.C. n. 33/2019.

COMUNE DI CERRETO DI SPOLETO
PROVINCIA DI PERUGIA

LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO
2019-2024



NOTA INTRODUTTIVA

Le linee programmatiche per il mandato amministrativo 2019-2024 del Comune di Cerreto di
Spoleto sono state elaborate ai sensi dall’art. 46, 3° comma del D.Lgs. 267/2000 e dell’art. 14
dello Statuto comunale. Tale documento costituisce il primo momento della pianificazione
strategica dell’ente locale. La quale & completata e precisata innanzitutto dal DUP, che, infatti
nella Sezione Strategica, sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato e individua,
in coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli indirizzi strategici dell'ente

L'impianto del programma di mandato corrisponde al Programma Elettorale, che costituisce
dichiarazione di intenti politici e programmatici, presentato in sede di consultazione elettorale.
Sulla base di quella dichiarazione sono stati eletti il Sindaco e la coalizione che lo sostiene,
ottenendo la maggioranza dei consensi degli elettori.

Gli organi politici ed amministrativi - Sindaco, Giunta e Consiglio - secondo le specifiche
competenze, intervengono ulteriormente sul presente documento, presentato dal Sindaco e
dalla Giunta, per dargli una connotazione di piano strategico, che potra essere aggiornato e
adattato annualmente, tenendo conto delle novita caratterizzanti il Comune di Cerreto di
Spoleto e dell'evoluzione del contesto socio-economico di riferimento.

Pertanto, il programma di mandato, la cui approvazione e titolarita definitiva spetta al Consiglio
comunale, si traduce in un documento unitario che detta le linee di programmazione del
quinquennio 2019-2024

RIORGANIZZAZIONE DEGLI UFFICI COMUNALI

Il comune e I'Ente Locale che rappresenta la propria comunita, ne cura gli interessi e ne promuove lo
sviluppo. | cittadini devono trovare nella pubblica amministrazione porte aperte, disponibilita, cortesia e
correttezza e privacy, tali da garantire un valido supporto alle varie esigenze della popolazione. Perché
cio avvenga & necessario organizzare al meglio il personale, sia per far fronte alle carenze dello stesso,
vagliando nuovi orientamenti organizzativi della macchina amministrativa, sia valorizzando le
professionalita interne, al fine di consentire ed ottimizzare le risorse per garantire i servizi con una
maggiore efficacia ed economicita di gestione.

«".
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Base di uno sviluppo controllato & il cosiddetto Piano Regolatore, che andra adeguato alle esigenze
di una societa profondamente condizionata dalla perdurante crisi economica, rivedendo le
destinazioni urbanistiche con particolare attenzione alle aree edificabili adeguando i valori
catastali ai reali valori di mercato, attualmente inferiori rispetto al passato.

[ continui cambiamenti socio-culturali portano inevitabilmente a modifiche sostanziali della vita
di una comunita. Ci si adoperera quindi per poter, completare e realizzare un piano regolatore che
tenga conto pil possibile delle esigenze del territorio.

Lo spirito e quello di incentivare e non bloccare I'attivita edilizia assicurandone un corretto
sviluppo e cercando sempre di orientarla verso il conseguimento di un ambiente naturale e urbano
commisurato alle esigenze dei cittadini e di un paese piu qualificato e vivibile. Occorre dunque
passare dalla fase preliminare al completamento dell’iter burocratico di approvazione del Piano
Regolatore del Comune, promuovendo assemblee ed incontri con la popolazione, cercando di
raccogliere le opinioni ed i contributi di ognuno, al fine di rendere il P. R. G. pill possibile
rispondente alle esigenze del territorio, terminando quindi il suo iter burocratico, con
l'approvazione definitiva. Per favorire una migliore vivibilita sara necessario pensare in maniera
lungimirante a quanto nel nostro comune c’¢ da programmare, costruire e ricostruire.

Dai disagi derivati dal Sisma del 2016, sara importante seguire con attenzione tutta la ricostruzione
post sisma, cercando di fornire la massima assistenza e sostegno ai cittadini ed ai professionisti
nella gestione della ricostruzione e sviluppare progetti per un corretto ed efficiente risanamento
degli spazi pubblici danneggiati, trovando soluzioni pit rapide ed idonee per una migliore vivibilita
e fruibilita del nostro territorio. Si propone dunque di attuare un modello di recupero degli edifici
pubblici e privati che sia contemporaneamente di ripristino abitativo e funzionale, nonché di
valorizzazione anche dei borghi storici. Riguardo alla fruibilita dei centri storici sara necessario il
completamento e/o restauro delle pavimentazioni, da realizzare in maniera coerente con gli
interventi fin ora fatti e I'llluminazione nei tratti mancanti.

Fra gli interventi prioritari c’'é sicuramente la Viabilita, sia comunale che extra-comunale con la
manutenzione delle strade esistenti ormai da tempo dissestate e pericolose.

Per la Sicurezza del territorio e la nostra tutela personale ¢ importante predisporre sistemi di
videosorveglianza nei punti piu critici e il potenziamento della pubblica illuminazione estesa anche
alle frazioni.

Sara utile sostenere e promuovere nuove Attivita Produttive e Commerciali per lo sviluppo
economico ed occupazionale della comunita.

Occorre inoltre sistemare, potenziare e sviluppare l'attuale zona per insediamenti produttivi
commerciali, esistente nel territorio e mettere in campo tutte le possibili iniziative per attrarre
nuovi investitori, promuovendo e favorendo I'insediamento di nuove aziende, (artigiani, piccoli
imprenditori, commercianti, ecc.).



RILANCIO TURISTICO ED EVENTI

Turismo e cultura rappresentano elementi strategici per il futuro. L’obiettivo & mettere in rete le
risorse ambientali, culturali, paesaggistiche ed enogastronomiche per promuovere nuove forme di
sviluppo economico e sociale, rafforzando le manifestazioni consolidate (Sagra del Ciarlatano,
Sagra del Fungo, la Vendemmia, il Presepe Vivente, le Pasquarelle,...). Lo sviluppo del turismo sara
possibile grazie alla presenza di Agriturismi gia presenti e attivi nel territorio, ma soprattutto con
la riapertura dell’'Hotel Panorama. Oltre a valorizzare i borghi si vuole dare risalto alle bellezze
naturali che abbiamo la fortuna di avere. A tal fine si intende ripristinare, bonificare e collegare i
sentieri e percorsi esistenti come la ferrovia Spoleto-Norcia, i vecchi tracciati da Cerreto a Borgo,
da Cerreto a Ponte del Piano, il percorso della Salute che porta alle Terme di Triponzo, collegando
tutte le frazioni e i territori limitrofi, offrendo al turista e allo sportivo, opportunita per praticare
attivita di trekking, mountain-bike, ecc. Il nostro comune & prettamente montano e pertanto
bisognera pensare alle nostre montagne come una risorsa da curare e valorizzare. Infatti oltre che
per il legnatico, pascolo, funghi e tartufi, occorrera renderle fruibili per garantire sia lo svolgimento
delle tradizionali feste (Madonna del Monte e Montemaggiore) che caratterizzano la storia
culturale e mondana della nostra collettivita, sia per consentire a tutti di viverle a pieno anche per
escursioni, tempo libero, ecc. e per apprezzarne le bellezze naturalistiche che attraggono sempre
di piu turisti ed amanti della natura. I corsi d’acqua che attraversano il nostro comune sono una
risorsa e costituiscono un punto di riferimento per appassionati pescatori, sportivi e amanti della
natura in genere, pertanto si dovra prestare particolare attenzione, anche sollecitando gli organi
competenti, alla manutenzione delle sponde e dei percorsi limitrofi, sviluppandone la fruizione,
valorizzando I'acqua e le specie in essa viventi. Sono anche presenti importanti Beni Culturali come
I’Eremo della Madonna della Stella, la Chiesa di San Nicola e musei (il Museo delle Mummie a Borgo
Cerreto e quello del Ciarlatano a Cerreto) che devono essere valorizzati per diventare occasione di
promozione turistica. A tal fine sono maturi i tempi per attivare un punto turistico informativo, per
la divulgazione di depliant informativi e per riscoprire i nostri grandi valori, non che di ritrovare
l'interesse a promuovere nuovi gemellaggi.



RIQUALIFICAZIONE E CURA AMBIENTALE

La pulizia degli spazi a verde dei centri e delle periferie dovra essere eseguita in maniera costante
e sistemica, sensibilizzando anche volontari e frontisti. Oltre alla sistemazione delle aree verdi sara
utile curare di tanto in tanto le fontane presenti nei paesi, le zone ricreative utilizzate dalle scuole
e i Cimiteri. La gestione del territorio non pud inoltre prescindere dalla manutenzione della
viabilita secondaria garantendo cosi la buona percorribilita di tutte le strade, coinvolgendo la dove
e possibile i frontisti.

SCUOLA E FAMIGLIA

L'istruzione e I'educazione dei giovani sono un dovere etico-politico. La scuola ha un valore
fondamentale e si caratterizza come istituzione con finalita precise, legate all’apprendimento,
all'educazione, alla formazione e allo sviluppo delle conoscenze e della personalita dei giovani per
un armonioso inserimento nel tessuto sociale. Queste finalitd impongono un rapporto di stretta
collaborazione fra Istituto Omnicomprensivo, Comune e famiglie che si potra sviluppare in una
rete di sostegni al bambino/ragazzo e che potra coinvolgere anche specialisti delle istituzioni
socio-sanitarie. La collaborazione nelle iniziative, anche extra-didattiche, sara piena in quanto e
importante programmare attivita che possano occupare il tempo oltre le lezioni, offrendo momenti
direlazione tra i ragazzi ad integrazione delle attivita prettamente scolastiche attraverso iniziative
di apprendimento, svago, gioco e cultura per un divertimento sano ed equilibrato. Gli obiettivi che
ci poniamo sono quelli atti a garantire la permanenza ed il funzionamento dell’Istituto
Omnicomprensivo per mantenere una buona offerta scolastica. Sviluppare e ampliare quindi
I'offerta formativa, inserendo anche nuove attivita didattiche, come corsi di lingue, fotografia, il
gioco degli scacchi, collaborando con la dirigenza, il corpo docenti e ascoltando le inclinazioni del
mondo studentesco. Sara necessario migliorare gli spazi di pertinenza della scuola e dell’asilo,
sfruttare la palestra per attivita pomeridiane, organizzare campus estivi e in collaborazione con la
Parrocchia riattivare il centro parrocchiale. Garantire la sicurezza attraverso investimenti per la
messa a norma degli edifici scolastici ed il loro adeguamento strutturale; intensificare la
collaborazione con I'Istituto per la realizzazione di nuovi progetti; garantire il sostegno alla scuola
per la realizzazione delle uscite extra-didattiche; garantire il servizio di trasporto scolastico in
condizioni di sicurezza cercando di coniugare le esigenze delle famiglie con la complessita della
gestione del servizio.

SALUTE, SPORT E SOCIALE

E’ l'attenzione a ci¢ che migliora il modo di essere, di sentirsi, di proporsi che ognuno di noi deve avere,
integrandosi in un contesto sociale e solidale. Per favorire una migliore serenita di vita della popolazione,
si cerchera di valorizzare e sviluppare, ascoltando le esigenze dei cittadini e interloquendo con i
responsabili dell’ ASL e I'ambito sociale, tutte le possibili attivita in ambito Sanitario, in particolare la
prevenzione, le strutture ambulatoriali specialistiche, le cure a domicilio e I'assistenza alle famiglie, con
particolare attenzione ai pili svantaggiati, quali anziani e persone con problemi di disabilita. Alla luce
dello stato attuale delle cose, anche lo Sport merita la dovuta attenzione, in quanto a causa di molteplici
problemi (demografici, territoriali, strutturali, ecc...) le attivita sportive sono ad un punto morto. Stimolare
e favorire 'associazionismo sportivo di qualsiasi tipo sul nostro territorio, sara quindi una prerogativa di
questa amministrazione, conscia dei valori positivi che lo sport veicola soprattutto nei giovani.
Auspicando una riqualificazione in tempi brevi dei due principali poli sportivi di Cerreto di Spoleto e
Borgo Cerreto, che forniranno un appoggio a chiunque voglia praticare sport anche non a livello
agonistico, si puntera parallelamente sul settore sportivo-naturalistico. | sentieri che attraversano il



nostro territorio e le nostre montagne e la “Ex ferrovia Spoleto-Norcia”, offrono la possibilita di essere
vissuti in vari modi, Mountain Bike, Trekking, Equitazione, Escursionismo e ogni altra possibile attivita
sportiva legata alla branchia sportiva-naturalistica, che abbraccia anche la pesca, sportiva e non,
praticata nei nostri fiumi. L'amministrazione comunale intende collaborare con le Pro loco al fine di
creare sinergie positive per iniziative di promozione sociale, culturale e turistica. Delle tradizionali
manifestazioni pitt importanti (manifestazioni culturali, sportive, sagre, festeggiamenti, convegni, ecc.),
Amministrazione Comunale stilera, con le pro loco e le associazioni un programma di previsione
dettagliato, per permettere alle stesse di organizzare le varie iniziative, usufruendo ove possibile di
servizi, delle attrezzature pubbliche ed eventuali fondi.




9 CONCLUSIONI

In conclusione con la presente relazione si & cercato di evidenziare la situazione economico
patrimoniale dellente, mettendone in evidenza le criticita ritenute rilevanti alla data di
insediamento della nuova amministrazione.

Inoltre si & ritenuto doveroso, al fine di dare la pil ampia pubblicita e informazione, riportare le
linee programmatiche di mandato 2019-2024 di questa Amministrazione eletta dai cittadini nelle
elezioni del 26 maggio 2019.

La presente relazione, predisposta dal responsabile del servizio finanziario viene sottoscritta dal
sindaco ai sensi della normativa vigente.

Comupe di
Il Resp. Apa Fina

Dr. Luga Tog _
OZ‘/‘ g : Il Sindaco L
A e

reto di Spoleto (PG), li 16.09.2019




